Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Documento de Proyecto

1. CUBIERTA

Pais: CUBA

Implementadores: UNDP-MINVEC — Gobiernos Municipales de Pinar del Rio y Provincial de

Holguin

Periodo del programa; 2008-2012
Componente del programa: Prevencion de Crisis y
“ecuperacién

itulo del Proyecto: Apoyo a la recuperacién temprana por
afectaciones de los huracanes Gustav e IKE

Proyecto ID:

Duracién del proyecto: 12 meses

Arreglo de implementacién: Implementacién Directa

Presupuesto total aprobado: 200, 000.00 usd
Presupuesto disponible para programar: 200, 000.00 usd
PNUD-BCPR: TRAC 1.1.3/ Cat. Il

Gastos de administracién:0.00USD

4 {&ﬂll .
Agreed by (UNDP): Susan McDade Representante Residente /W 7. Z/

2. ANALISIS DE SITUACION

1300t Je0%-

A sélo 8 dias del paso devastador del Huracan GUSTAY, el territorio cubano fue afectado en su
totalidad por el Huracan IKE. Ambos fendmenos meteoroldgicos han impactado severamente
tanto a la poblacion como a la economia del pais. En informe publicado en el diario oficial
Granma con datos preliminares sobre los dafios ocasionados por los huracanes asegura que

éstos ascienden a unos 5 mil millones de dolares.

Gustav, considerado como el huracan mas potente que ha azotado a Cuba en los Ultimos 50
anos, afecté principalmente a la Isla de la Juventud y la Provincia de Pinar del Rio los dias 30 y
31 de agosto. Al impactar el territorio nacional, Gustav calific6 como huracan categoria 4, con
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rachas de vientos superiores a los 340 kilometros por hora y olas de hasta 5 metros que
provocaron una penetracion de mar de entre 2 y 7 kildmetros.

Ocasiono dafos de consideracion en mas de 90 mil viviendas entre el oriente de Pinar del Rio
y la Isla de la Juventud, asi como en centros educacionales (mas del 80%), hospitales,
instalaciones sociales y productivas, la infraestructura eléctrica (solo en Pinar del Rio 137 torres
de alto voltaje fueron arrasadas), vial (interrumpida por el derribo de torres, postes eléctricos y
arboles.) de comunicaciones y la agricultura.

Los municipios mas afectados de Pinar del Rio fueron Consolacion del Sur, Los Palacios, San
Cristobal, Bahia Honda, Candelaria, La Palma, Vifales, Pinar del Rio y Minas de Matahambre)
estos representan el 60 % del territorio de la provincia.

Cultivos como el platano, frutales, arroz, viandas y hortalizas, asi como el tabaco recibieron los
principales dafios. Bosques de la primera Reserva de |la Biosfera declarada en Cuba en el este
de la provincia, quedaron severamente dafados (entre el 80 y el 90 por ciento de la flora)
tambiéen sufrieron el impacto otras areas protegidas y de valor patrimonial.

En el periodo 2000-2008 los fendmenos naturales dejaron registradas en la provincia de Pinar
del Rio afectaciones en 102 000 viviendas, mientras que Gustav en apenas cuatro horas de
embates dejd un saldo de 90 000 afectadas con derrumbes parciales o totales. En el municipio
Los Palacios 3 400 viviendas recibieron dafios parciales, mas de 4 000 fueron derribadas
totalmente y unas 7 000 tienen afectaciones de techo. En Taco Taco, una comunidad de 134
viviendas en el municipio San Cristébal, fue arrasada casi en su totalidad.

Debido al huracan IKE, fueron evacuados aproximadamente 2.7 millones de personas,
correspondiente a 23 % de la poblacién del Pais. Los territorios mas afectados por el huracan
IKE son las provincias orientales: Holguin, Las Tunas, Camaguey y Guantanamo, aunque todos
los territorios en el pais fueron indirecta o directamente afectados, dentro de estos Ultimos se
encuentran los mismos municipios de la provincia de Pinar del Rio que ya habian sido
severamente impactados por el huracan Gustav.

Del total de viviendas dafiadas en todo el pais por el huracan IKE, que asciende a 328,114
casas, 129 642 se localizan en la Provincia de Holguin (39.5%) fundamentalmente en los
municipios Holguin, Banes, Antilla, Moa, Rafael Freyre, Mayari y Gibara. Recibieron ademas
estos territorios, graves afectaciones en una amplia gama de cultivos, la pesca, la industria,
redes eléctricas y de comunicaciones, asi como instituciones que brindan servicios basicos a la
poblacién (salud, educacion, etc.)

La zona norte de las provincias orientales, en los Ultimos decenios no habia sido directamente
afectada por los huracanes, por lo que existe una baja percepcion de riesgo en la poblacion, a
pesar del elevado nivel de informacion y organizacién alcanzado por el sistema de la Defensa
Civil en Cuba.

La vivienda constituye el sector de mayor vulnerabilidad en el Pais, dado el déficit acumulado
de soluciones habitacionales, unido a la devastadora incidencia sobre el mismo del paso de los
huracanes en los ultimos afios y la constante amenaza que representa la temporada ciclonica,
fundamentalmente para la provincia Pinar del Rio cuya ubicaciéon geografica coincide con el
llamado canal de los huracanes.
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Una vez valorada la devastacién dejada por los huracanes, los principales  esfuerzos
nacionales se concentran en el proceso de recuperacién, encaminado a mitigar los dafos
ocasionados , siendo una de las principales prioridades la busqueda de soluciones de
alojamientos a las familias que han perdido parcial o totalmente sus viviendas, asi como
restaurar los servicios basicos, de alimentacion ,agua, electricidad, sanitarios, educacionales
entre otros, en lo cual juega un rol decisivo la incorporacién masiva de pobladores a las
labores de recuperacion

En esta logica se inserta el presente proyecto, enfocado a la preparacion de la poblacion en el
aprendizaje del oficio de construir y el empleo de soluciones constructivas apropiadas, para la
recuperacion de sus viviendas, habilitando poligonos de entrenamiento con la optica de
aprender haciendo. Se propone ademas fortalecer las capacidades de los territorios en funcion
de: la asistencia técnica relacionada con el diagnéstico-evaluacion, la planificacion y ejecucion
de las intervenciones para la recuperacion, por las Unidades Municipales Inversionistas de la
Vivienda (UMIV) y el apoyo a la gestion de los Gobiernos Locales orientada a la evaluacion de
dafios/riesgos a través de los Centros de Gestion para la Reduccion de Riesgos y Puntos de
Alerta Temprana. Asimismo fortalecera la capacidad de la Coordinadora Residente y
Representante del PNUD para garantizar el seguimiento, monitoreo y sistematizacion del
proyecto en apoyo a los gobiernos locales y nacional.

El proyecto se centrara en las provincias mas afectadas del pais, de la region oriental: Holguin
afectada por el huracan IKE y del occidente Pinar del Rio, afectada por ambos huracanes.

Los resultados previstos en el proyecto complementaran las acciones programadas en los
proyectos financiados por el Fondo Central de Respuesta a Emergencias (CERF) cuyos fondos
seran destinados a:

= Crear condiciones minimas de habitabilidad en viviendas-refugio para la poblacién
afectada en la Provincia de Pinar del Rio, en apoyo a las labores de respuesta
inmediata emprendidas por el pais 306,116 USD.

» Contribuir al establecimiento de condiciones minimas de sanidad para la preparacién y
consumo de alimentos en viviendas-refugio, para la poblaciéon afectada por el huracan
IKE en las Provincias de Holguin y las Tunas 283, 577.00 USD

= Establecimiento de condiciones de vida basicas en las viviendas-refugio para las
poblaciones afectadas por el huracan IKE en la provincia de Holguin, en los municipios
Banes, Rafael Freyre y Gibara 752,082.00 USD

3. PRODUCTOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

En funcién del objetivo 1. Fortalecer las capacidades locales para la recuperaciéon temprana y
de mediano plazo en la provincia Pinar del Rio por las afectaciones del huracan
Gustav:

1. Evaluacién de dafos, planeamiento territorial y gestion de la informacion a todos los
niveles, mediante la integracién multisectorial.
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* Evaluacién de dafios y prestar asistencia técnica para la recuperacion temprana.

» Formulacion de propuesta de proyecto para el Fortalecimiento de Capacidades de los
actores locales para la Recuperacion y Reduccion de Riesgos de Desastres.

Estas actividades se centran en fortalecer las capacidades de las UMIV, entidades que en el
ambito municipal se encargan del diagnéstico-evaluacion, la planificacion y ejecucion de las
intervenciones para la recuperacion, asi como la asesoria técnica a la poblacion afectada.

2. Fortalecimiento de la capacidad de manejo integral de riesgo por sectores claves (Vivienda) a
nivel local que garanticen la seguridad de la poblacién, salvaguarden medios de vida y
recursos economicos ante los desastres.

* Brindar asistencia técnica en apoyo a la coordinacion e implementacion de las Brigadas
locales (poligonos de aprendizaje)

* Apoyo logistico para la coordinacién de los equipos a nivel de las comunidades afectadas
para efectuar la transicion efectiva de la fase humanitaria a la fase de recuperacion
temprana. (habilitacion de centros de produccion local de materiales)

En funcién del Objetivo 2: Fortalecer las capacidades locales para la recuperacion temprana y de
mediano plazo en la provincia de Holguin por las afectaciones del huracan IKE:

3. Fortalecimiento de la capacidad de las familias y brigadas municipales para mejorar la
habitabilidad e iniciar acciones de recuperacién temprana

= Asistencia a la organizacién y trabajo de familias y brigadas municipales en actividades
de mejora de la habitabilidad y de actividades de base para la recuperacion temprana

Las actividades 2 y 3 incidiran en la capacitacioén y preparacion de la poblacion para asumir las
labores de recuperacion de las condiciones de habitabilidad de sus alojamientos mediante el
esfuerzo propio y la ayuda mutua. Se acondicionaran los poligonos de ensefianza y centros de
produccion local de materiales bajo el principio de aprender haciendo.

4. Apoyo a los gobiernos locales de una provincia del oriente del pais para incrementar su
capacidad de evaluar dafos/riesgos y de poner en marcha acciones iniciales de
Recuperacién Temprana

= Crear 2 Centros de Gestion para la Reduccién de Riesgos (CGRR) a nivel municipal y 3
Puntos de Alerta Temprana que apoyaran la asistencia para la recuperacion temprana y
los estudios de riesgos en dos municipios orientales.

En funcién del Objetivo 3: Fortalecer las capacidades de la Coordinadora Residente y
representante del PNUD para garantizar el seguimiento, monitoreo y sistematizacion
del proyecto en apoyo a los gobiernos locales y nacional:

5. Fortalecida la capacidad de la Coordinadora Residente y Representante del PNUD en apoyo
al gobierno nacional y provinciales de Pinar del Rio y Holguin para la recuperacion post
desastre.

» Visitas de seguimiento, monitoreo y actividades de intercambio

Simple project document template used for obtaining TRAC 3 Category Il funding from BCPR as per 4
TRAC3 Guidelines.



= Contrataciéon de personal de apoyo
» Reuniones de coordinacion local, gestion de informacion, y produccion de informes

A través de estas actividades se garantizara la gestion, seguimiento y sistematizacion del
proyecto con el apoyo de personal técnico.

4. ARREGLOS DE IMPLEMENTACION

Este proyecto sera ejecutado por el PNUD-Cuba bajo la modalidad de Implementacion Directa
(DIM), en coordinacién con el MINVEC, organismo rector de la cooperacion internacional en
Cuba. También seran actores claves los Gobiernos Locales y comunidades de las areas
afectadas. Las contrapartes nacionales (Gobiernos provinciales y municipales, el Instituto
Nacional de la Vivienda y sus instancias) contribuiran con personal calificado, medios de
transporte, infraestructura e insumos.

El PNUD-Cuba estard a cargo de las adquisiciones de materiales y equipos para la
implementacion del proyecto, basado en las normas establecidas. La unidad de operaciones
tendra un rol esencial, en particular su seccion de adquisiciones.

Se destaca que estas acciones de respuesta inmediata estan contempladas en el Plan de
Accion del Programa de Pais previsto para el periodo 2008-2012, utilizandose los arreglos de
implementacién ya acordados en base a la legislacién nacional y las regulaciones y normas del
PNUD.

ElI PNUD en coordinacién con el MINVEC sera responsable del monitoreo sistematico de las
actividades del proyecto, incluyendo visitas a terreno.

Simple project document template used for obtaining TRAC 3 Category Il funding from BCPR as per 5
TRAC3 Guidelines.






'sauljaping €OV 1 Jod se 4dog wouy Buipuny ) AioBajed ¢ vy | Bululeyqo 1oj pasn ajejd wa) Juswinsop 3oafoid ajduig

00°000°0S |ejoians "$8J)SESap SO|
_ i q dJue SOJIWOUOId sosIndal A
00°00G¢ 00cv L on.MN__ucQ e EpIA 9P soipaw uaplienbeajes
Sp souobyjod) sajeao] ‘ugioejqod ej ap pepLnbas
ONNd | dVO | X | X | X sepeflig sej ap uogioejuswa|dwl e| uaonuelseb anb |eoo)
00°005°.2 00€cL © UQIOBUIPJO0D E| [9AIU B SBAB|D $810)08Ss Jod
JeAode esed eoJUDY) BIOUS)SISY oBsall op [eJBayul ofouep 'z
00°000°C [ejogns
‘saljsesa(
00°00S‘L 002¥. 8p sobsaiy ap ugIdoNpay
anNd av X A ugioeradnosy e| eled sajea0)
$8.0J0€ S0| 8p sapeploede) ap |BLIOJoSSHNW uoioeIBa)ul
00°00S 0091/ ojusiwios|elo |e eled ojoakoud o ch._voE .wm_o>_c.w.o_ movoy.
ap ejsandoud ap ugioe|nwlio - e co._omELouE_ m_. ap Uonsab
00°650°22 [ejoans A jenoyus) oyusiwesue|d
00'SS0'v | 00ZLL 'SOUep ap Ugloen(eAs '}
00°00S'Z 002t/ eueidwsa) ugioeladnoal
. anNd | dvo X e| eled e0jUD9] BIDUS)SISE
00°000¢ 00scL Jejsaud A souep ap uoioenjen]
0000581 008¢.L
apodw| epiued | syueuod PL|IEL | 2L |LL SO10NAoyd
‘dsay SYAVYOI4INV1d S3AVAIAILOY
SIVd YINVH9O0Yd 13d
O1SINTdd 01S3aNdNS3Hd OldavanN3a1vo SOaVY3I4S3I SOLONAONd

ABISNS) ueoeuny |9p sauoloeloaje se| Jod o1y |ap Jeuld
elouinoid ) ue ozejd oueipew ep A eueidws) ugioeladnoal e| esed sa|eoo] sepepioeded se| ap OjusILIDNBjeHO:| 0ABIGO

i
9 AeJsn9 sauedeiny so} ap osed |e sepejosje sew seouinold se| ua aljsesap jsod ugioeladnoai e Jefody :0)0akoid |op BION

)| @ AB}sSNo) sauedeiny soj ap sauoloejosje Jod eueidws) ugioeladnosl e| e oAody :0j09hoid |ap oML

VNNV Orvavdl 3G NVId 'S



'sauljaping Iyl Jad se ddog wods Buipuny || MoBaje) ¢ Dyl Bulureyqo oy pasn ayejdws) Juawnoop 3oafoid ajdung

00°000'8L feiogns e| eded uinBjoH A o1y
00°000'L 00SZ. |19p Jeuld ap sajelouinoid A
oiquiediaul | [euoideu oulsiqob e oAode us
00'616'6 00€LL | anNd 092 | X | X | X| X ap sapeplAljoe A osloyuow ANNd 19p ajuejuasaiday A
. ‘ojusiwinbas ap selISIA | BJuspisay eIopeuIpIoo)) .| ap
00°180° 2 009LL pepioedeo g eplosjeuo ‘s
‘leuoioeu A ssjedo} sousaiqob so| e oAode us 0j0akolid |ap ugioeznewsssis A oalojuow ‘ojusiwinbas
jo Jeziueseb eied QNNJ 19p sueuasaidal A sjuspisay eiopeulpioos) e| ap sepepioeded se| ap ojusiwios|eno4 € oAlelqo
00°086°LE [ejoqns
soBsal/souep ap ugenjeanl-
oyt v eueidwa ]
oo'lelL L1 00ccL sa|ejualio
sotounu 7 uo eueiduey | 120200 o soet)
001087 | 00E2L | gy | ayo « | x ugIoelednoa wnmmmw onon o | 9P A sobsaujsouep senjens
' ap pepioeded ns Jejusulaloul
00'Zv2'0L | 00VTL Eue.duIS] ELSIY 9p SOjund eJed sjed [op ejusLio
¢ A jedioiunw j9AIU B soBsaiy ’ :
[9p elouin0Id BUN 3P $9]BJ0)
oz 9p LoKoNpaY Ej eled UoRsed soulsiqob so| e oAody -
00'9vC L 008¢.L ap soluen z e okode ug Iq | Y v
00°596°cS [Bjolans
00'000°€ 00cyL eueidwsa} ugpeladnoal eueldws)
ot e| eled aseq ap sopeplAloe ugloelsadnoal ap sauooe
0o'seet 005wL ap A pepljigeyqgey e| ap elofow Jeloiul 8 pepljigejiqey
\ . anNd dvO X | XX 8p sspepialoe us sajeddiunw e| Jelofow eled ssjeddiunw
00°0ecce 00czL sepeblqg A seljiwe} sp oleqes) sepeblq A seljiwey
. A ugioeziueblo ej e erous)s ap pepioedes e| 18293jeuo
00°00S'/Z 0082/ D10zl | B BIOUS)SISY p pepi I [eHo4 "¢
)| ueselny [ap sauoioejosje se| Jod uinbjoH ap
seloulnold se| us ozejd ouelpaw ap A eueidwa} ugioeiadnoal e| eled sajeo0| sepeploeded se| 9p Ojuaiwioa|ewod:z oAlRIqO
00°000°0€ [eloigng
"eueidwsa} ugioeiadnoal
ask} B] 8p BAIJOSS UDIDISUR)
GNNd | dvD | X | X | X ] Jenjoaje esed sepejoaje
_ SapPEPIUNWOD SB| ap |SAIU
00°00L L2 00¢c. e sodinba s0| 8p ugloeUIPI00D

e] eied 0on- “9] oAody




"sauljepIing €0y 1 J8d se ¥dog wouy Buipuny || AioBajen ¢ Hyyl Bululelqo aoy pasn ajejdwa) Juswnoop joafoud ajdunig

00°000°00Z IVH3INEO V10l
00°000°2 [ejoyqng
00°000°¢ 008¢. sawJojul ap uoloanpoud

— adNNd | OO0 | X | X | X | X | £ uopewsoyul op uoisab ‘|eso)
00000 ¥ 00¢yL UQIDEUIPJO0D 8 ~uolunay ‘aljsesap 1sod ugioeladnoal




